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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bayerische Landtag beschloss am 22. Februar 2018 das Gesetz zur Ande-
rung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und an  derer Gesetze (siehe
den beigefugten Gesetzesbeschluss Drs. 17/20865). Es andert das Kommunal-

und Kommunalwabhlrecht in einer Reihe von Einzelfragen.

Die Anderungen treten grundsatzlich bereits zum 1. April 2018  in Kraft. Ausge-
nommen sind nur die Anderungen des Gemeinde- und Landkreiswahlgeset-

zes, die erst fur die nachsten allgemeinen Kommunalwahlen im Marz 2020
gelten; fUr die bis dahin stattfindenden Gemeinde- und Landkreiswahlen greift das
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz in seiner bis 31. Marz 2018 geltenden Fas-

sung.
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Das Anderungsgesetz wird in Heft 5 des Gesetzes- und Verordnungsblattes
verkindet , das am 29. Marz 2018 erscheinen und auf der Verkindungsplattform

Bayern
www.verkuendung-bayern.de/gvbl

verdffentlicht wird.

Zur besseren Lesbarkeit der Anderungen werden wir in den nachsten Tagen auf

der web-site des StMI unter

www.stmi.bayern.de/suk/wahlen/gemeindekreis/index.php

und

www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komselbstverwaltung/index.php

Synopsen zum Abruf einstellen.

Mit diesem IMS fassen wir die Gesetzesanderungen zusammen®:

Inhalt
1. Kommunalrecht (GO, LKrO, BezO und KOmMMZG  )...ooovviiiiiiiii i e e, 4
1.1 Folgen von GebietSVeranderungen.........ccuuueiieeieaieeeie et 4
1.2 BUrgerverSammUUNGEN... ... cu it e eet e e eee e venee e venreean e e e aenee e aenas 4
1.3 Gemeinderat, Kreistag und Bezirkstag... P -
1.3.1 Dem Kreistag vorbehaltene Angelegenhenen ..................................... 5
1.3.2 Inkompatibilitaten... P <
L4 AUSSCRUSSE... oot et et e et e e e e et e et e e 6
1.4.1 Bestimmung des Ausschussvorsitzes; Wahrung der Spiegelbildlichkeit
in den Ausschissen.. . PP
1.4.2 Spiegelbildlichkeit im Bezwksausschuss ............................................ 7
1.5 Burgermeister, Landrat, Bezirkstagsprasident und Verbandsvorsitzender......... 8
1.5.1 Wahl und Rechtsstellung des Bezirkstagsprasidenten.......................... 8
1.5.2 Vertretungsmacht des Ersten Burgermeisters, Landrats, Bezirkstags-
prasidenten und Verbandsvorsitzenden..............cooooiiiii i 9
1.5.3 Stellvertreter des LandratS............cooovevieiiiiiiiiie i ieeeenvenennnn 10

! Grundlage des IMS sind die Begriindung des Gesetzentwurfes der Staatsregierung (LT-Drs.
17/14651), die Begriindung des Anderungsantrages der Mehrheitsfraktion des Landtages zu den
Regelungen der Wahlannahme (LT-Drs. 17/19265) und die Begriindung des fraktionsiibergreifen-
den Anderungsantrages zu Sitzzuteilungsverfahren (LT-Drs. 17/19479).



1.6 Sitzungen, Beschlisse und Geschaftsgang..........occovvviiiiviiici i e e, 10
1.6.1 Vorbereitung der Sitzungen und Einberufung des Kreistages und
B ZITK S AgES .. ettt et e e e 10
1.6.2 Bekanntgabe von Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung von Sitzungen;
SitzungsoffentliChKeit. ..........oo v e 10
1.6.3 Personliche Beteiligung.......c..oe i e e e e e e 12
1.6.4 Geschaftsgang der AUSSChUSSE........c..viiiiiiei e 13
1.7 Kommunalhaushalt....... ... e e 13
1.7.1 Haushaltsgrundsatze... . e et e e e 13
1.7.2 Haushaltssatzung und Haushaltsplan ............................................. 14
1.7.3 Nachtragshaushaltssatzungen... P .
1.8 Kommunales Wirtschaftsrecht............cooov i e, 14
1.8.1 Eigenbetriebe. .. ..ot e 14
1.8.2 Kommunalunternehmen.. P 1
1.9 Prifungen kommunaler Pflegeelnrlchtungen ............................................. 15
1.20 KommunalaufSiCht... ... 15
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz R 1
2.1 Erweiterung des Kreises mdglicher Wahllelter ........................................... 16
2.2 Wabhlvorstande.. 16
2.3 Feststellung des Wahlergebnlsses e 17
2.3.1 Verfahren bei weniger als 50 Urnenwahlern in einem Stlmmbe2|rk ........ 17
2.3.2 Folgen des nachtraglichen Verlustes des Wahlrechts bei der Briefwahl.. 17
2.3.3 Keine Berichtigung von Entscheidungen des Beschwerdeausschusses
durch den Wahlausschuss.. .... 18
2.4 Wabhlbarkeitshindernisse fir erste Burgerme|ster und Landrate d|e fur das
Amt eines Gemeinderatsmitgliedes oder Kreisrates kandidieren.................... 18
2.5 MehrfachliSten..........cooii i e 19
2.6 ListenverbindUNQEN... ... e e e 20
2.7 Unterstitzungslisten. .. .. ... a2, 20
2.8 Aufstellungsversammlung... ... 20
2.9 ZulassungvonWathorschIagen . e 21
2.10 Reihenfolge der bekannt zu machenden Wahlvorschlage ............................ 22
2.11 Sitzzuteilungsverfahren... ... 23
2.12 Wahlannahme.. . e 24
2.12.1 Grundsatz Verstandlgung mcht mehr konst|tut|v und Umkehrung
der Annahmefiktion....... ..o 24
2.12.2 Ausnahme: Mehrheitswahl...............cooiii i, 25

2.12.3 Weitere ANErUNGEN........vcve ettt e e e e e e ee e

26

2.13 Wabhlprufung... S~
2.131 Beschrankung der Ungultlgkeltserklarung ....................................... 27
2.13.2 Unbeachtlichkeit von WahlrechtsverstoRen...........cccovvviiiiiiiieinnnn.. 28

2.14 Nachwabhl.. - . 29
2.14.1 Unbeachtllchkelt von WahlrechtsverstoBen ..................................... 29

2.14.2 Beschrankung der Nachwahl................oo i

2.15 Freistellungs- und Erstattungsanspruch......... ..o iiiicie e

2.15.1 FreistellungSanspruCh..........oe i e e e e e
2.15.2 ErstattungsanspruCh..........oooiuie i

2,06 SN O . . oo e e e e e e e e

BezirkSWahlgeSetz ...

Gesetz Uber Kommunale Wahlbeamte

29
30
30
31
31

31

.32



1. Kommunalrecht (GO, LKrO, BezO und KommZG)

11

1.2

Folgen von Gebietsanderungen (Art. 13 GO, A rt. 9 LKrO)

Infolge einer Anderung eines Gemeinde- oder eines Landkreisgebietes
nach Art. 11 GO oder Art. 8 LKrO kann sich auch die Einwohnerzahl der
Gemeinde oder des Landkreises andern. Sinkt die Einwohnerzahl unter
einen der in Art. 31 Abs. 2 GO und Art. 24 Abs. 2 LKrO genannten Wer-
te, ist die Zahl der ehrenamtlichen Gemeinderats- und Kreistagsmitglie-
der bisher nach Art. 31 Abs. 2 Satz 4 GO und Art. 24 Abs. 2 Satz 2
LKrO erst in der Ubernachsten Wabhlzeit auf die nun gesetzlich vorge-
schriebene Zahl anzupassen. Dies sollte Gemeinden und Landkreise
aber nur davor schitzen, dass sich die Zahl der Mandate bei einem nur
kurzfristigen Absinken der Bevélkerungszahl verkleinert. Sinkt die Be-
volkerung aber wegen einer Gebietsanderung, wirkt sich dies nicht nur
kurzfristig, sondern in der Regel auf gewisse Dauer auf die Einwohner-

zahl aus.

Neu in Art. 13 Abs. 1 GO und Art. 9 Abs. 2 LKrO eingefligte Satze 3
stellen nun klar, dass Art. 31 Abs. 2 Satz 4 GO und Art. 24 Abs. 2 Satz 2
LKrO bei Gebietsanderungen nicht greifen. Sie kommen aber insoweit
weiter zur Anwendung, als die Einwohnerzahl nicht wegen einer Gebiet-
sanderung, sondern beispielsweise wegen der natirlichen Fluktuation

sinkt.

Birgerversammlungen (Art. 18 GO)

Das Anderungsgesetz erweitert das bisher nur Gemeindebiirgern zu-
stehende Rederecht auf Birgerversammlungen in Art. 18 Abs. 3 Satz 1
GO auf alle Gemeindeangehdérige, d. h. nach der Legaldefinition in Art.

15 Abs. 1 Satz 1 GO auf alle Gemeindeeinwohner.

Allerdings ist eine Blurgerversammlung auch ein mit besonderen Rech-
ten ausgestattetes Gremium der kommunalen Selbstverwaltung. Das

Stimmrecht in der Birgerversammlung ist daher weiter auf Gemeinde-
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13.1

1.3.2

blrger, also auf die zur Wahl in dieser Gemeinde berechtigten Einwoh-

ner, beschrankt.

Gemeinderat, Kreistag und Bezirkstag

Dem Kreistag vorbehaltene Angelegenheiten (Art. 30 LKrO)

Art. 30 Abs. 1 Nrn. 5 und 6 LKrO behielten es bisher dem Kreistag vor,
uber die Ubernahme und Niederlegung von Ehrenamtern, tiber Ord-
nungsgeld wegen der unbegriindeten Ablehnung eines Ehrenamtes
und Uber Ordnungsgeld bei VerstéRen ehrenamtlich tatiger Personen
gegen Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflichten zu entscheiden. Das
Anderungsgesetz hélt diese Vorbehalte fir entbehrlich und streicht sie,
so dass diese Angelegenheiten nun auch dem Kreisausschuss oder

anderen beschlieRenden Ausschiissen Ubertragen werden kénnen.

Inkompatibilitaten (Art. 31 GO, Art. 24 LKrO)

Art. 31 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 GO und Art. 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 LKrO
schlieRen es bereits bisher aus, das Ehrenamt eines Gemeinderatsmit-
gliedes in mehreren Gemeinden oder das Ehrenamt eines Kreisrates in
mehreren Landkreisen zugleich auszuiiben. Dagegen war es bisher
madglich, das Ehrenamt eines Kreisrats und das eines Gemeinderats-
mitglieds einer kreisfreien Gemeinde zugleich wahrzunehmen. Eine
kreisfreie Gemeinde erflllt allerdings nach Art. 9 Abs. 1 Satz 2 GO
auch die den Landkreisen obliegenden Aufgaben des eigenen und
Ubertragenen Wirkungskreises. Insoweit sind die Aufgaben von kreis-
freien Gemeinden und Landkreisen deckungsgleich. Bei einer gleich-
zeitigen Tatigkeit als Kreisrat und als Gemeinderatsmitglied einer kreis-
freien Gemeinde kdnnen sich deshalb vergleichbare Interessenkollisio-
nen ergeben. Ein neuer Art. 31 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 GO und ein neuer
Art. 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 LKrO verbieten daher nun auch die gleich-
zeitige Wahrnehmung der Ehrenamter als Kreisrat und als Gemeinde-

ratsmitglied in einer kreisfreien Gemeinde.



1.4 Ausschiisse

1.4.1 Bestimmung des Ausschussvorsitzes; Wahrung der Spiegelbildlichkeit
in den Ausschiissen (Art. 33 GO, Art. 33 LKrO, Art. 28 und 32 BezQO)

1.4.1.1 Gemeinderatsausschiisse

Nach Art. 33 Abs. 2 GO flhrte bisher der erste Burgermeister, einer
seiner Vertreter oder ein vom Gemeinderat bestimmtes Gemeinde-
ratsmitglied den Vorsitz in den Ausschissen. Die Alternativen standen
nicht gleichrangig nebeneinander. Vielmehr fihrte grundsatzlich der
erste Burgermeister den Ausschussvorsitz. Nur falls er den Ausschuss-
vorsitz nicht ibernehmen durfte, konnte oder wollte, waren seine Ver-
treter hierzu berufen. Und nur, falls auch die Vertreter nicht zur Verfu-
gung standen, war der Gemeinderat befugt, iber den Ausschussvorsitz

zu entscheiden.

Die Neuregelung in Art. 33 Abs. 2 Satz 1 GO ermdéglicht es nun dem
ersten Blrgermeister, den grundsatzlich ihm obliegenden Ausschuss-
vorsitz einem seiner Vertreter oder — wiederum nachrangig — einem
von ihm gewdahlten ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglied zu tUbertra-
gen und den Ausschussvorsitz auch wieder entziehen zu kénnen. Die
Ubertragungsbefugnis ermoglicht es auch, den Vorsitz nur fiir die Dau-

er einer Verhinderung zu Ubertragen.

Ein neuer Art. 33 Abs. 2 Satz 2 GO, der die Spiegelbildlichkeit des
Starkeverhaltnisses im Ausschuss gegenuber dem Stéarkeverhaltnis im
Gemeinderat gewahrleisten will, erganzt dies. Ist das vom ersten Bur-
germeister zum Vorsitzenden bestimmte Gemeinderatsmitglied Mitglied
des Ausschusses, nimmt dessen Vertreter fur die Dauer der Ubertra-
gung den Sitz im Ausschuss ein. Ohne dass dies der Wortlaut der Neu-
regelung ausdriicklich bestimmt, gilt Gleiches, falls ein dem Ausschuss
bereits als ehrenamtliches Gemeinderatsmitglied angehérender stell-
vertretender Blurgermeister den Ausschussvorsitz erhéalt. Hierflr spre-
chen auch die gesetzgeberischen Wertungen in den Fallen, in denen

ein stellvertretender Landrat oder der Vertreter eines Bezirkstagsprasi-



denten einen Ausschussvorsitz Gbernimmt. Sind diese Vertreter des
Landrates oder Bezirkstagsprasidenten bereits Mitglied des betreffen-
den Ausschusses, nehmen nach den Neuregelungen in Art. 33 Satz 4
LKrO, Art. 28 Abs. 2 Satz 4 und Art. 32 Satz 4 BezO deren Vertreter

den Sitz im Ausschuss fur die Dauer der Vertretung ein.

1.4.1.2 Kreistags- und Bezirkstagsausschiisse

1.4.2

Das Anderungsgesetz lasst die Regelungen zum Vorsitz in Kreis- und
Bezirkstagsausschiissen zwar grundsétzlich unberthrt. Die bereits un-
ter Ziffer 1.4.1.1 angesprochenen Art. 33 Satz 4 LKrO, Art. 28 Abs. 2
Satz 4 und Art. 32 Satz 4 BezO Ubernehmen aber die Neuregelung zur
Wahrung der Spiegelbildlichkeit des Art. 33 Abs. 2 Satz 2 GO. Zudem
ist der Wortlaut von Art. 28 Abs. 2 Satz 3 und Art. 32 Satz 3 BezO dem
des unverandert gebliebenen Art. 33 Satz 3 LKrO angeglichen, was
klarstellt, dass die Regelungen zur Vertretung des Landrats und des
Bezirkstagsprasidenten greifen, falls sie verhindert oder persénlich be-

teiligt sind.

Spiegelbildlichkeit im Bezirksausschuss (Art. 26 BezO)

Das Starkeverhaltnis im Bezirksausschuss muss dem Starkeverhaltnis
im Bezirkstag spiegelbildlich entsprechen. Wéhrend der Wabhlzeit im
Bezirkstag eintretende Anderungen des Starkeverhaltnisses der Par-
teien und Wahlergruppen sind nach Art. 26 Abs. 3 Satz 1 BezO auch
im Bezirksausschuss auszugleichen. Dabei bestimmt Art. 26 Abs. 3
Satz 2 BezO nach wie vor, dass ein Bezirksrat seinen Sitz im Bezirks-
ausschuss verliert, falls er aus der von ihm vertretenen Partei oder
Wahlergruppe ausscheidet. Fur diesen Fall sah Art. 26 Abs. 3 Satz 3
BezO bisher vor, den Sitz im Bezirksausschuss dann auf Vorschlag der
betreffenden Partei oder Wahlergruppe neu zu besetzen. Dies folgt al-
lerdings bereits aus Art. 26 Abs. 2 Satz 4 BezO, so dass Art. 26 Abs. 3
Satz 3 BezO nun gestrichen ist. Da die entsprechenden Regelungen
der Gemeindeordnung und Landkreisordnung, Art. 33 Abs. 3 GO und
Art. 27 Abs. 3 LKrO, eine Art. 26 Abs. 3 Satz 3 BezO entsprechende
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Regelung nicht kennen, dient dessen Streichung zugleich der Rechts-

angleichung.

Blrgermeister, Landrat, Bezirkstagspraside  nt und Verbands-

vorsitzender

Wahl und Rechtsstellung des Bezirkstagspréasidenten (Art. 30 BezO)

Die Regelungen zur Wahl und zur Rechtsstellung des Bezirkstagspra-
sidenten in Art. 30 Abs. 1 und 2 BezO sind nun um entbehrliche Dop-
pelregelungen bereinigt. Dass nur wahlbar ist, wer am Tag der Wahl
das 18. Lebensjahr vollendet hat, folgt bereits aus Art. 4 Abs. 1 Nr. 3a
des Bezirkswahlgesetzes i. V. m. Art. 22 Satz 1 des Landeswahlgeset-
zes. Die Modalitaten der Wahl ergeben sich bereits aus Art. 42 Abs. 4
BezO. Auch bedarf es keiner Regelung in der Bezirksordnung, dass
das Nahere Uber das Beamtenverhéltnis des Bezirkstagsprasidenten
und seines gewahlten Stellvertreters aus dem Gesetz Uber kommunale
Wahlbeamte folgt. Das Anderungsgesetz streicht die entbehrlichen Re-

gelungen daher aus Art. 30 Abs. 1 und 2 BezO.

Eine rechtlich relevante Anderung findet sich aber in Art. 30 Abs. 3
BezO. Endet das Beamtenverhéltnis des Bezirkstagsprasidenten oder
seines gewdahlten Stellvertreters wahrend der Wahlzeit des Bezirksta-
ges, findet nach dem unveréndert gebliebenen Satz 1 innerhalb von
drei Monaten eine Neuwahl fiir den Rest der Wahlzeit statt. Betragt der
Rest der Wahlzeit aber weniger als sechs Monate, war eine Neuwabhl
nach Satz 2 bisher nur méglich, falls das Beamtenverhéltnis des Be-
zirkstagsprasidenten und auch das seines gewahlten Stellvertreters
endeten. Solange eine dieser Personen bis zum Ende der Wahlzeit im
Amt blieb, war eine Neuwahl ausgeschlossen. Das Anderungsgesetz
starkt nun die Entscheidungsverantwortung des Bezirkstages, um den
Umstanden vor Ort besser Rechnung tragen zu kdnnen. Der Bezirkstag
kann nun nach dem ergénzten Satz 2 in diesen Fallen eine Neuwabhl

beschlieRen.



1.5.2 Vertretungsmacht des Ersten BlUrgermeisters, Landrats, Bezirkstags-
prasidenten und Verbandsvorsitzenden (Art. 38 GO, Art. 35 LKrO, Art.
33a BezO, Art. 36 KommZG)

Das Anderungsgesetz klart die streitige Frage, ob die Vertretungs-
macht des ersten Birgermeisters im Auf3enverhdltnis umfassend oder
auf dessen Befugnisse im Innenverhaltnis beschrankt ist. Wahrend sich
die bayerische Rechtspraxis bislang an der Rechtsprechung des Baye-
rischen Verfassungsgerichtshofes und des Bayerischen Obersten Lan-
desgerichtes orientierte, die eine entsprechende Beschrénkung an-
nahm (BayVerfGH, Beschl. v. 29.02.1972, BayVBI 1972, 237; st.Rspr.
des BayObLG, zuletzt Beschl. v. 15.01.1997, BayVBI 1997, 286), ge-
hen Bundesarbeitsgericht und Bundesgerichtshof von einer umfassen-
den Vertretungsmacht aus (BAG, Beschl. v. 22.08.2016 - Az. 2 AZB
26/16, und BGH, Beschl. v. 18.03.2016 - Az. V ZR 266/14.).

Diese Rechtsprechung war nun auch Anlass fir die gesetzliche Klar-
stellung, die sich an der bayerischen Rechtspraxis orientiert. Ein neuer
Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GO beschrankt den Umfang der Vertretungs-

macht auf die Befugnisse des Burgermeisters im Innenverhaltnis.

Dies gilt jedenfalls fir Handlungen, die der erste Biirgermeister ab dem
1. April 2018, dem Tag des Inkrafttretens der Gesetzesédnderung, vor-
nimmt. Ob Instanzgerichte fir frihere Falle der Rechtsprechung von

Bundesgerichtshof und Bundesarbeitsgericht folgen, bleibt abzuwarten.

Eine gleichlautende Beschrankung der Vertretungsmacht sehen ein
neuer Art. 35 Abs. 1 Satz 2 LKrO fur den Landrat, ein neuer Art. 33a
Abs. 1 Satz 2 BezO fir den Bezirkstagsprasidenten und ein neuer Art.
36 Abs. 1 Satz 2 KommZG fur den Verbandsvorsitzenden eines

Zweckverbandes vor.
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1.6

16.1

1.6.2

-10 -

Stellvertreter des Landrates (Art. 32 und 36 LKrO)

Art. 32 LKrO fasst die bisher teils in Art. 32, teils in Art. 36 LKrO enthal-
tenen Bestimmungen Uber die Stellvertreter eines Landrates inhaltlich

unverandert zusammen.

Sitzungen, Beschlisse und Geschéftsgang

Vorbereitung der Sitzungen und Einberufung des Kreistages und Be-
zirkstages (Art. 46 GO, Art. 25 LKrO, Art. 24 BezO)

Die Regelungen zur Vorbereitung und Einberufung einer Kreistagssit-
zung durch den Landrat in Art. 25 Abs. 1 und 2 LKrO sind nun dem
Wortlaut des unverandert gebliebenen Art. 46 Abs. 2 Satze 1 und 2 GO
angeglichen, der die Vorbereitung und Einberufung einer Gemeinde-
ratssitzung durch den ersten Blrgermeister betrifft. Gleiches gilt fur die
Regelungen zur Vorbereitung und zur Einberufung einer Bezirkstags-
sitzung durch den Bezirkstagsprasidenten im bisherigen Art. 24 Abs. 1
und 2 BezO. Die bisherigen Art. 25 Abs. 2 Satz 1 LKrO und Art. 24
Abs. 2 Satz 1 BezO waren entbehrlich, da bereits aus den jeweiligen
neuen Absétzen 1 dieser Normen folgt, dass der Landrat den Kreistag
und der Bezirkstagsprasident den Bezirkstag mit angemessener Frist

einberufen kdnnen (und missen), falls sie dies fur erforderlich halten.

Bekanntgabe von Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung von Sitzungen; Sit-
zungsoffentlichkeit (Art. 52 GO, Art. 46 LKrO, Art. 43 BezO)

Art. 52 Abs. 1 Satz 1 GO verpflichtet eine Gemeinde, Zeitpunkt und Ort
der Sitzung des Gemeinderates unter Angabe der Tagesordnung spa-
testens am dritten Tag vor der Sitzung ortsublich bekanntzumachen.
Die Rechtspraxis ging bereits bisher davon aus, dass sich dies nur auf
offentliche Sitzungen im Sinn von Art. 52 Abs. 2 Satz 1 GO bezieht.
Nur bei diesen ist die Bekanntgabe erforderlich, da Blrger und die inte-
ressierte Offentlichkeit nur an 6ffentlichen Sitzungen teilnehmen kon-
nen. Art. 52 Abs. 1 Satz 1 GO stellt nun auch ausdrtcklich klar, dass

sich die Pflicht auf 6ffentliche Sitzungen beschrankt.
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Gleiches gilt fiir Sitzungen des Kreistages nach Art. 46 Abs. 1 LKrO
und fur Sitzungen des Bezirkstages nach Art. 43 Abs. 1 BezO bzw. auf
Grund der Verweisungen in den neuen Art. 45 Abs. 2 Satz 2 GO, Art.
40 Abs. 2 Satz 2 LKrO und Art. 37 Abs. 2 Satz 2 BezO fur Sitzungen

der jeweiligen Ausschiisse.

Art. 52 Abs. 1 Satz 1 GO, Art. 46 Abs. 1 LKrO und Art. 43 Abs. 1 BezO
beschréanken sich aber wie bisher darauf, eine Pflicht zu regeln. Ge-
meinden, Landkreisen und Bezirken bleibt es unbenommen, nach ihrer
Entscheidung auch Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung einer nichtéffent-
lichen Sitzung bekannt zu geben. Sie missen dabei aber den Umstén-
den Rechnung tragen, die nach Art. 52 Abs. 2 Satz 1 GO, Art. 46 Abs.
2 Satz 1 LKrO oder Art. 43 Abs. 2 Satz 1 BezO die Nichtoffentlichkeit
der Sitzung oder Behandlung verlangen. Beispielsweise kdnnen sich
die Tagesordnungspunkte der nichtéffentlichen Sitzung mit ,Personal-
angelegenheiten”, ,Grundstiicksangelegenheiten” usw. gegebenenfalls
abstrakt umschreiben lassen. Ist dies aber nicht mdglich, ohne zugleich
gegen die Geheimhaltungserfordernisse zu verstol3en, ware auch eine

allgemeine Bezeichnung unzuléssig.

Die bisherigen Art. 46 Abs. 2 Satz 3 LKrO und Art. 43 Abs. 2 Satz 2
BezO erweckten den Eindruck, Kreistag und Bezirkstag kénnten in ih-
ren Geschaftsordnungen weitere Voraussetzungen bestimmen, die ei-
ne nichtoffentliche Sitzung erfordern oder rechtfertigen. Der Mal3stab
fur eine 6ffentliche oder nichtoffentliche Sitzung bzw. Behandlung folgt
aber ausschlief3lich aus Art. 46 Abs. 2 Satz 1 LKrO und Art. 43 Abs. 2
Satz 1 BezO. Demnach sind Sitzungen zwingend 6ffentlich, soweit
nicht Rucksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtigte
Anspriche einzelner entgegenstehen. Stehen sie entgegen, sind Sit-
zung bzw. Behandlung zwingend nichtéffentlich. Die missverstandli-
chen Regelungen waren nur so zu verstehen, dass Kreistage und Be-
zirkstage in ihren Geschaftsordnungen Fallgruppen nennen konnten,
die regelmafig eine nichtoffentliche Behandlung erfordern. Dies ent-
band sie aber nicht davon, in jedem Einzelfall zu prifen, ob die gesetz-

lichen Voraussetzungen flr eine nichtéffentliche Behandlung anzu-
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nehmen waren. Im Rahmen der Neuregelung sind die missverstandli-
chen Séatze nun gestrichen. Dies gleicht die Regelungslage in Land-
kreisordnung und Bezirksordnung zudem an die der Gemeindeordnung

an, die bereits bisher keine vergleichbare Formulierung kannte.

Gestrichen ist nun auch Art. 43 Abs. 2 Satz 4 BezO, wonach die Ent-
scheidung fur eine nichtéffentliche Behandlung einer Zwei-Drittel-
Mehrheit der anwesenden stimmberechtigten Bezirksrate bedurfte.
Diese Einschrénkung, die weder Gemeindeordnung noch Landkreis-
ordnung fir die Gemeinde- und Kreisgremien kennen, ist entbehrlich.
Ob die Voraussetzungen fir eine nichtéffentliche Behandlung anzu-

nehmen sind, ist eine gebundene Entscheidung.

Personliche Beteiligung (Art. 49 GO, Art. 43 LKrO, Art. 40 BezO)

Das Anderungsgesetz bereinigt die Vorschriften zum Ausschluss we-
gen einer personlichen Beteiligung, indem Art. 49 Abs. 1 Satz 1 GO,
Art. 43 Abs. 1 Satz 1 LKrO und Art. 40 Abs. 1 Satz 1 BezO statt den
bisherigen Einzelaufzéhlungen der relevanten Verwandschaftsverhalt-
nisse nun auf den Angehdrigen-Begriff des Art. 20 Abs. 5 des Bayeri-

schen Verwaltungsverfahrensgesetzes Bezug nehmen.

Zudem erweitert die Neuregelung die Ausschlusstatbestande um weite-
re Falle drohender Interessenkollisionen. Ein Mitglied eines Gemeinde-
rates, Kreistages oder Bezirkstages kann demnach an der Beratung
und Abstimmung nun auch dann nicht teilnehmen, falls der Beschluss
einer von ihm vertretenen ,sonstigen Vereinigung* einen unmittelbaren
Vorteil oder Nachteil bringen kann. Bislang war der entsprechende
Ausschlusstatbestand auf die Vertreter von natirlichen oder juristi-
schen Personen beschrankt. Die Erweiterung um sonstige Vereinigun-
gen dient als Auffangtatbestand, so dass der Begriff Vereinigungen ei-
genstandig weit auszulegen ist. Er erfasst beispielsweise Gesellschaf-
ten burgerlichen Rechts ebenso wie offene Handelsgesellschaften,

nicht rechtsfahige Vereine und Birgerbegehren.
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Geschéftsgang der Ausschisse (Art. 45 und 55 GO, Art. 40 und 49
LKrO, Art. 37 und 46 BezO)

Dass fur die beschlieRenden Ausschiisse die Regelungen zum Ge-
schéaftsgang in Gemeinderat, Kreistag und Bezirkstag entsprechend
anwendbar sind, folgte bisher aus Art. 55 GO, Art. 49 LKrO und Art. 46
BezO. Diese Verweise finden sich nun einheitlich in den Regelungen
zu den Geschaftsordnungen in den neuen Art. 45 Abs. 2 Satz 2 GO,
Art. 40 Abs. 2 Satz 2 LKrO und Art. 37 Abs. 2 Satz 2 BezO.

Kommunalhaushalt

Haushaltsgrundsatze (Art. 61 GO, Art. 55 LKrO, Art. 53 BezO)

Das Anderungsgesetz lasst die allgemeinen Haushaltsgrundsétze in
Art. 61 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO unberuhrt. Nach wie vor hat eine Ge-
meinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Auch hat sie ihre dauern-
de Leistungsfahigkeit sicherzustellen und eine Uberschuldung zu ver-

meiden.

Eine Anpassung erforderte aber die bisherige Formulierung in Art. 61
Abs. 1 Satz 3 GO. § 51a des Haushaltsgrundsatzegesetzes, auf den
die Norm bisher verwies, wurde im Zuge des Gesetzes zur Abschaf-
fung des Finanzplanungsrates und zur Ubertragung der fortzufiihren-
den Aufgaben auf den Stabilitatsrat sowie zur Anderung weiterer Ge-
setze vom 27. Mai 2010 aufgehoben. Art. 104 des Vertrages zur Grin-
dung der Europaischen Gemeinschaft, auf den Art. 61 Abs. 1 Satz 3
GO bisher ebenfalls noch Bezug nahm, wurde zwischenzeitlich in ge-
anderter Form in Art. 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union integriert. Der Uberarbeitete Art. 61 Abs. 1 Satz 3 GO
verweist nun stattdessen auf 8 51 HGrG, der insbesondere die im Zuge
des Fiskalpakts konkretisierte Obergrenze fir das strukturelle gesamt-
staatliche Defizit und die Pflicht, den Erfordernissen des gesamtwirt-

schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen, regelt. Gleiches re-
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geln die Uberarbeiteten Art. 55 Abs. 1 Satz 3 LKrO und Art. 53 Abs. 1

Satz 3 BezO fir die Landkreise und Bezirke.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan (Art. 65 GO, Art. 59 LKrO, Art. 57
BezO)

Der Uberarbeitete Art. 65 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 GO stellt nun klar,
dass die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und allen weiteren
Anlagen fur die gesamte Zeit ihrer Wirksamkeit entweder in Papier oder
elektronisch offentlich zuganglich zu machen sind. Gleiche Regelungen
treffen auch die Uberarbeiteten Art. 59 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 LKrO
und Art. 57 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 BezO fir die Landkreise und Be-

zirke.

Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 68 GO, Art. 62 LKrO, Art. 60 BezO)

Art. 68 Abs. 2 GO bestimmt, wann Gemeinden eine Nachtragshaus-
haltssatzung erlassen missen. Die Neuregelung des Art. 68 Abs. 3 Nr.
1 GO erweitert die bisher auf den Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermdgens und Baumalinahmen beschrankte Ausnahme auf
Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen im Allgemeinen. Dies
soll es Gemeinden insbesondere ermdglichen, unbebaute Grundstiicke
leichter als bisher zu erwerben. Gleiche Regelungen treffen auch die
Uberarbeiteten Art. 62 Abs. 3 Nr. 1 LKrO und Art. 60 Abs. 3 Nr. 1 BezO

fur die Landkreise und Bezirke.

Kommunales Wirtschaftsrecht

Eigenbetriebe (Art. 88 GO, Art. 76 LKrO, Art. 74 BezO)

Die Anderungen fiir Eigenbetriebe von Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken in Art. 88 Abs. 4 und 5 GO, Art. 76 Abs. 4 und 5 LKrO und Art.
74 Abs. 4 und 5 BezO sind nur redaktioneller Natur bzw. streichen fur

Eigenbetriebe unpassende Verweisungen.
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1.8.2 Kommunalunternehmen (Art. 91 GO, Art. 79 LKrO, Art. 77 BezQO)

1.9

1.10

Gleiches gilt fir Kommunalunternehmen von Gemeinden, Landkreisen
und Bezirken fir die Anderungen der Art. 91 Abs. 3 GO, Art. 79 Abs. 3
LKrO und Art. 77 Abs. 3 BezO.

Priufungen kommunaler Pflegeeinrichtungen (Art. 103 und 105 GO,
Art. 89 und 91 LKrO, Art. 85 und 87 BezO)

Kommunale Pflegeinrichtungen sind nun ausdrticklich in Art. 103 Abs.
1 Satz 1 GO, Art. 89 Abs. 1 Satz 1 LKrO und Art. 85 Abs. 1 Satz 1
BezO sowie in Art. 105 Abs. 2 GO, Art. 91 Abs. 2 LKrO und Art. 87
Abs. 2 BezO aufgenommen, was klarstellt, dass sie in die 6rtlichen

und Uberdrtlichen Prufungen einzubeziehen sind.

Kommunalaufsicht (Art. 110, 115 und 120 GO)

Die Anderungen im Bereich der Aufsicht sind nur Rechtsbereinigun-

gen.

So befand sich die Regelung zur Rechtsaufsicht tiber GroR3e Kreis-
stadte, soweit ihnen nach Art. 9 Abs. 2 GO Aufgaben der Landratsam-
ter Ubertragen sind, bisher in Art. 115 Abs. 2 GO und damit in einer
Regelung zur Fachaufsicht. Das Anderungsgesetz fiigt die Regelung
nun inhaltlich unverandert als neuen Satz 5 in den die Rechtsaufsicht
betreffenden Art. 110 GO ein.

Auch hebt das Anderungsgesetz Art. 120 GO auf, der die Anfechtung
aufsichtlicher Verwaltungsakte betraf und die zustandigen Wider-
spruchsbehérden bestimmte. Da ein Vorverfahren nach Art. 15 Abs. 2
AGVWGO aber mittlerweile grundsatzlich entfallt und aufsichtliche
Verwaltungsakte auch nicht dem abschlieRenden Katalog des Art. 15
Abs. 1 AGVwWGO fir fakultative Vorverfahren zuordenbar sind, ging die
Zustandigkeitsregelung in Art. 120 GO zuletzt ins Leere. Dies galt

auch, falls ein aufsichtlicher Verwaltungsakt einen der Ausnahmefalle
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des Art. 15 Abs. 1 AGGVwWGO betraf. Denn auch hier stand der auf-

sichtliche Charakter der MaRnahme im Vordergrund.

Gemeinde- und Landkreiswahlrecht (GLKr'WG)

Die Anderungen des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes gel-
ten nach dem durch § 1 Nr. 27 des Anderungsgesetzes eingefiigten
Art. 60 GLKrWG erst fur die nachsten allgemeinen Kommunalwah-
len im Méarz 2020. Fir die bis dahin stattfindenden Gemeinde- und
Landkreiswahlen greift das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz in

seiner bis 31. Méarz 2018 geltenden Fassung.

Erweiterung des Kreises moglicher Wabhlleiter (Art. 5 GLKrwWG)

Das Anderungsgesetz erweitert den Kreis der moglichen Wahlleiter
durch Ergadnzungen in den Satzen 1 und 2 des Art 5 Abs. 1 bei einer
Gemeindewahl auf alle in dieser Gemeinde und bei einer Kreiswahl
auf alle in diesem Landkreis Wahlberechtigten. Die Person muss dabei
im Zeitpunkt ihrer Berufung zum Wabhlleiter in der Gemeinde bzw. im
Landkreis wahlberechtigt sein. Die Neuregelung ermoglicht es damit
beispielsweise, ehemalige erste Birgermeister oder ehemalige Ge-
meinderatsmitglieder, die nicht (mehr) nach Art. 5 Abs. 1 Satz 4 aus-

geschlossen sind, zu berufen.

Wabhlvorstande (Art. 6 GLKrWG)

Die Gemeinden dirfen nach Art. 6 Abs. 4 personenbezogene Daten
von Wahlberechtigten verarbeiten, um sie in Wahlehrenamter zu beru-
fen. Die Gemeinden kdénnen die Daten von geeigneten Personen auch
fur kiinftige Abstimmungen speichern, falls die Betroffenen dem nicht
widersprechen. Eine Erganzung in Art. 6 Abs. 4 Satz 3 stellt nun klar,
dass die Gemeinden insoweit auch deren Dienstherrn oder offentli-

chen Arbeitgeber erheben und speichern dirfen.
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Feststellung des Wahlergebnisses (Art. 19  GLKrWG)

Verfahren bei weniger als 50 Urnenwéhlern in einem Stimmbezirk (Art.

19 Abs. 1)

Wurden in einem Stimmbezirk weniger als 50 Abstimmende zur Ur-
nenwahl zugelassen, konnte das Wahlergebnis dort Riickschliisse auf
das Wahlverhalten Einzelner erlauben. Um auch in diesen Féllen das
Wahlgeheimnis zu wahren, sieht ein neuer Art. 19 Abs. 1 Satz 2 vor,
die dort abgegebenen Stimmen nicht eigens auszuzéhlen, sondern nur
zusammen mit in einem anderen Stimmbezirk abgegebenen Stimmen.
Mit welchem anderen Stimmbezirk dies zusammen geschehen soll,
entscheidet die Gemeinde. Sie bestimmt den Wahlvorstand, der die
Stimmen zusammen auswertet und ein gemeinsames Ergebnis fest-
stellt. Dies kann auch ein Briefwahlvorstand sein. Dieses Verfahren
entspricht im Wesentlichen der bereits bestehenden Regelung fir die

Zulassung von weniger als 50 Wahlbriefen in Art. 19 Abs. 2 Satz 3.

Die Neuregelung dient gleichwohl nur als Auffangtatbestand. Die Ge-
meinden muissen bereits bei der Einteilung der Stimmbezirke Sorge
tragen, dass das Wahlgeheimnis gewahrt bleibt. Nach Art. 11 Abs. 3
Satz 2 darf die Zahl der Wahlberechtigten eines Stimmbezirkes nicht so
gering sein, dass erkennbar wird, wie einzelne Personen gewahlt ha-

ben. Der neue Art. 19 Abs. 1 Satz 2 erganzt dies nur.

Folgen des nachtraglichen Verlustes des Wahlrechts bei der Briefwahl
(Art. 19 Abs. 2)

Bisher sind Wahlbriefe von Personen, die am Wahltag nicht mehr
wahlberechtigt sind, zurlickzuweisen. In der Praxis geht es haufig um
Falle, in denen ein Wahlberechtigter nach der Stimmabgabe per Brief-
wahl verstarb oder verzog. Die Briefwahlvorstande miissen entspre-
chende Wahlbriefe aussondern, da die Stimmabgaben in diesen Féallen
ungultig sind. Allerdings waren die Briefwahler bei ihrer Stimmabgabe
noch wahlberechtigt. Das Anderungsgesetz gleicht das Kommunal-

wahlrecht insoweit an das Bundes- und Landeswahlrecht an (vgl. § 39
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Abs. 5 BWahlG und Art. 40 Abs. 6 LWG) und wertet diese Stimmen

nicht mehr als ungdiltig.

Keine Berichtigung von Entscheidungen des Beschwerdeausschusses
durch den Wahlausschuss (Art. 19 Abs. 3)

Nach dem neuen Art. 19 Abs. 3 Satz 2 stellt der Wahlausschuss das
abschliel3ende Wahlergebnis fiir den Wahlkreis fest. Er ist nach dem
bisherigen Satz 2, nun Satz 3, befugt, die Stimmergebnisse einschliel3-
lich der Auswertung der Stimmzettel und der Entscheidungen der
Wahl- und Briefwahlvorstéande sowie die Entscheidungen tber die
Wahlbarkeit zu berichtigen. Ein neu eingefligter Satz 4 stellt aber klar,
dass diese Befugnis nicht so weit reicht, auch Entscheidungen des Be-
schwerdeausschusses zu berichtigen. Dem Beschwerdeausschuss ob-
liegt es, Uber Beschwerden gegen Entscheidungen des Wahlaus-
schusses nach Art. 32 Abs. 4 zu entscheiden. Es ist daher nur folge-
richtig, dass der Wahlausschuss im Rahmen seiner Befugnisse nach
Art. 19 Abs. 3 nicht seinerseits Entscheidungen des Beschwerdeaus-

schusses korrigieren kann.

Wahlbarkeitshindernisse fir erste Birgermeist  er und Landréte,
die fur das Amt eines Gemeinderatsmitgliedes oder Kreisrates
kandidieren (Art. 21 GLKrWG)

Art. 21 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 verbietet es bisher, dass erste Birgermeis-
ter und Landrate fur die dort genannten Gremien kandidieren, falls ihre
Amtszeit nicht mit der Wahlzeit des zu wéhlenden Gemeinderates oder
Kreistages Ubereinstimmt. In diesen Fallen nimmt das Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz bisher ein Wahlbarkeitshindernis an, da es da-
von ausgeht, dass der erste Birgermeister oder Landrat sein Amt nicht
zu Gunsten eines Gremiensitzes aufgeben wirde. Eine Ausnahme
sieht Art. 21 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 nur fur Félle vor, in denen besondere
Umstanden den Schluss zulassen, dass der erste Birgermeister oder

Landrat das Ehrenamt tatsachlich antreten werden.
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Das Anderungsgesetz halt dieses Wahlbarkeitshindernis firr entbehr-
lich und streicht Nr. 4 daher. Nach der Gesetzesbegriindung dient dies
zum einen dazu, das passive Wahlrecht zu starken. Zum anderen solle
es den Wahlern erméglichen, selbst Giber die Ernsthaftigkeit der jewei-
ligen Kandidatur zu entscheiden und dementsprechend ihre Stimmen

zu vergeben.

Mehrfachlisten (Art. 24 mit Folgeanderung in  Art. 25 GLKrwWG)

Nach Art. 24 Abs. 3 Satz 1 darf jeder Wahlvorschlagstrager nur einen
Wahlvorschlag einreichen. Satz 2 konkretisiert das Verbot. Demnach
tritt ein Wahlvorschlagstrager nur dann mehrfach auf und verstoR3t da-
mit gegen Satz 1, wenn

- er mehrere Wahlvorschlage mit demselben Kennwort einreicht,

- er mehrere Wahlvorschlage fur verschiedene Teile des Wahlkrei-
ses einreicht und die raumliche Trennung im Kennwort zum Aus-
druck bringt,

- mehrere Wahlvorschlage von derselben Versammlung aufgestellt
wurden oder

- ein Wahlvorschlagstrager durch seine Organe einen weiteren
Wahlvorschlag sonst beherrschend betreibt.

Nach Satz 3 ist das Handeln von Untergliederungen eines Wahlvor-

schlagstragers diesem zuzurechnen.

Das Anderungsgesetz lasst diese Regelung grundsétzlich unberiihrt.
Allerdings stellt ein neuer Satz 4 klar, dass eine Organisation, in der
man Mitglied sein kann, ohne zugleich Mitglied des Wahlvorschlags-
tragers zu sein, keine Untergliederung darstellt. Dies setzt die Ent-
scheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes vom 3. August
2009 (Az. 4 ZB 08.3169) um.
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Listenverbindungen (Art. 26 mit Folgeanderung  enin Art. 32, 35,
37, 38 und 45 GLKrwWG)

Das Anderungsgesetz streicht die Moglichkeit, Listenverbindungen
eingehen zu kénnen. Fir diese Ausgleichsregelung bestand bereits
mit der Einfuhrung des Sitzverteilungsverfahrens nach Hare/Niemeyer
durch Gesetz vom 21. Dezember 2010 (GVBI S. 846) kein Bedarf
mehr. Auch bei dem ab der nachsten allgemeinen Kommunalwahl im
Méarz 2020 geltenden Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers sind Lis-
tenverbindungen nicht erforderlich, da dieses Verfahren in der Spitze
madgliche Verzerrungen zu Gunsten groRerer Parteien und Wéahler-
gruppierungen vermeidet. Redaktionelle Folgeanderungen finden sich
dazu in Art. 32 Abs. 2 Satz 1, Art. 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satze 1 bis
3 und Abs. 3, Art. 37 Abs. 1 Satz 2, Art. 38 Abs. 2 Satz 3 und 45 Abs.
1 Satz 1.

Unterstitzungslisten (Art. 28 GLKIWG)

Wahlvorschlage von neuen Wahlvorschlagstragern missen nach Art.
27 Abs. 1 Satz 1 von einer gewissen Zahl von Wahlberechtigten unter-
stitzt werden, um zur Wahl zugelassen werden zu kénnen. Die Unter-
schriften sind nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 auf Unterschriftslisten zu leis-
ten, die in der Gemeinde im nach Art. 28 Abs. 1 zu bestimmenden
Zeitraum auszulegen sind. Das Anderungsgesetz stellt klar, dass die
Gemeinde die Unterschriftslisten bereits an dem Tag auslegen kann,

an dem sie bei ihr eingereicht werden, und nicht erst am Tag danach.
Aufstellungsversammliung (Art. 29 GLKrwWG)
Das Anderungsgesetz stellt in Art. 29 Abs. 3 Satz 1 klar, dass an der

geheimen Abstimmung einer Aufstellungsversammlung mindestens

drei Abstimmungsberechtigte teilnehmen missen.
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Zulassung der Wahlvorschlage (Art. 32 GLKIWG)

Der Wabhlleiter hat die Wahlvorschlage nach Art. 32 Abs. 1 Satz 1 un-
verziglich auf OrdnungsmaéaRigkeit und Vollstandigkeit zu Uberprifen,
nachdem sie bei ihm eingegangen sind. Stellt er M&ngel fest, muss er
die Beauftragten des Wahlvorschlagstragers unverziiglich benachrich-
tigen und auffordern, die Mangel bis 18 Uhr des 41. Tages vor dem

Wabhltag zu beseitigen, soweit die Mangel noch beseitigbar sind.

Das Anderungsgesetz bestimmt nun in einem neuen Satz 3, dass der
Wahlvorschlagstrager innerhalb derselben Frist einen neuen Wahlvor-
schlag einreichen kann, falls die Mangel den ersten Wahlvorschlag im
Ganzen betreffen und nicht beseitigt werden kénnen. Bisher muss der
Wahlleiter einen solchen Wahlvorschlag nach § 50 Abs. 4 Satz 1
GLKrWO als ungiltig behandeln und im Ganzen zurtickweisen. Die

Gesetzesbegrindung weist zur Neuregelung auf folgendes hin:

- Die Regelung gilt nicht fir das verspatete Einreichen des Wahl-
vorschlages; eine Verlangerung der Frist nach Art. 31 ist nicht be-

zweckt.

- Um einen neuen Wahlvorschlag einreichen zu kénnen, ist er zu-
nachst neu aufzustellen, wobei er hinsichtlich der sich bewerben-

den Personen aber dem ersten entsprechen kann.

- Handelt es sich um einen neuen Wahlvorschlagstrager und liegen
keine Ausnahmen nach Art. 27 vor, sind erneut Unterstitzungslis-

ten fur den neuen Wahlvorschlag aufzulegen.

- Die Mangel miussen den Wahlvorschlag als Ganzes betreffen. Ist
der Wahlvorschlag nur teilweise mangelhaft, existiert ein Wahlvor-
schlag, der durch die Aufstellungsversammlung legitimiert worden
ist. Bei ihm sind nach 8 50 Abs. 4 Satz 2 GLKrWO nur die unguilti-
gen Eintragungen zu streichen. Ein solcher Wahlvorschlag, der

das passive Wabhlrecht der sich bewerbenden Personen berihrt,
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kann nicht durch die Aufstellung eines neuen Wahlvorschlags er-

setzt werden.

Hat der Wahlausschuss einen Wahlvorschlag ganz oder teilweise fir
unguiltig erklart, kann der betroffene Wahlvorschlagstrager nach Art. 32
Abs. 3 Satze 1 und 2 Einwendungen erheben. Das Anderungsgesetz
stellt in Satz 2 klar, bei wem die Einwendungen zu erheben sind, nam-

lich beim Wabhlleiter.

Reihenfolge der bekannt zu machenden Wahlvorsc  hlage (Art. 33
mit Folge&nderung in Art. 45 GLKIWG)

Der Wahlleiter hat die zugelassenen Wahlvorschlage nach Art. 33 Abs.
1 zusammengefasst spatestens am 26. Tag vor dem Wahltag bekannt
zu machen. Dabei sind die Wahlvorschlage nach Abs. 2 Satz 1 bisher

in folgender Reihenfolge zu nennen:

- Zun&chst die Wahlvorschlage der im Landtag vertretenen Wahl-
vorschlagstrager nach der Zahl der bei der letzten Landtagswabhl

auf sie entfallenen Sitze (Nr. 1).

- Dann die Wahlvorschlage von zwar nicht im Landtag, aber im
Gemeinderat bzw. im Kreistag vertretenen Wahlvorschlagstragern
nach der Zahl der bei der letzten Gemeinderats- bzw. Kreistags-

wahl auf sie entfallenen Sitze (Nr. 2).

- AnschlieBend die tUbrigen Wahlvorschlagstrager in alphabetischer

Reihenfolge der Kennworte (Nr. 3).

Das Anderungsgesetz lasst diese Reihenfolge grundsatzlich unbe-
rahrt. Allerdings sind bei Nr. 2 kiinftig nicht mehr die Zahl der bei der
letzten Gemeinderats- bzw. Kreistagswahl erreichten Sitze entschei-
dend, sondern die fur den Wahlvorschlagstrager abgegebenen Stim-
men. Dies wirkt sich in erster Linie auf Wahlvorschlagstrager aus, die
bei der letzten Gemeinderats- bzw. Kreistagswahl zwar Stimmen er-

hielten, aber keinen Sitz erreichten. Denn diese Wahlvorschlagstrager
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fallen kiinftig unter Nr. 2 und werden vor den tbrigen Wahlvorschlagen
nach Nr. 3 genannt. Die Anderung des Art. 33 lést auch einen — nur

redaktionellen - Anpassungsbedarf in Art. 45 Abs. 1 Satz 2 aus.

Sitzzuteilungsverfahren (Art. 35 GLKIWG)

Auf Grund des Gesetzes vom 21. Dezember 2010 (GVBI S. 846) wer-
den die Sitze in Gemeinderat und Kreistag gemaf Art. 35 Abs. 2 nach
dem Hare/Niemeyer-Verfahren verteilt. Der Bayerische Landtag ent-
schied sich nach einer Expertenanhdrung im Ausschuss fir Kommu-
nale Fragen, Innere Sicherheit und Sport nun, fir Gemeinde- Land-
kreis- und Bezirkswahlen das Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte-

Lagué/Schepers einzufuhren.

Art. 35 Abs. 2 ist dementsprechend neu gefasst, ebenso Art. 4 Abs. 1
Nr. 6 BezZWG (siehe dazu unten Ziffer 3.). Beide Normen nennen das
anzuwendende Sitzzuteilungsverfahren aber nicht. Vielmehr beschrei-
ben beide Normen im Interesse der Rechtssicherheit den konkreten

Rechenweg.

Zur Berechnung nach Sainte-Lagué/Schepers gibt es mehrere Metho-
den, die zum gleichen Ergebnis fithren und damit rechtlich gleichwertig
sind. Das Anderungsgesetz sieht das sog. Hochstzahlverfahren vor.
Bei diesem Verfahren werden die Stimmenzahlen durch ungerade
Zahlen in aufsteigender Reihenfolge beginnend mit der Zahl eins ge-
teilt und die Sitze dann in der Reihenfolge der gréf3ten sich ergeben-
den Hochstzahlen zugeordnet. Fir die Hochstzahlmethode sprechen
insbesondere ihre rechtssichere und einfache Anwendbarkeit sowie ih-

re Transparenz.
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Wahlannahme (Art. 47 mit Folgeanderungen in Ar  t. 19, 48, 50, 51,
58 GLKrWG und Art. 9 KWBG)

Grundsatz: Verstdndigung nicht mehr konstitutiv. und Umkehrung der
Annahmefiktion (Art. 47 Abs. 1)

Der bisherige Art. 47 Abs. 1 verpflichtet den Wabhlleiter, den Gewahlten
unverziglich von seiner Wahl zu verstandigen und aufzufordern, bin-
nen einer Woche zu erklaren, ob er die Wahl annimmt. Fir Gemeinde-
rats- und Kreistagswahlen einerseits sowie Blrgermeister- und Land-
ratswahlen andererseits greifen nach dem bisherigen Art. 47 Abs. 3 un-
terschiedliche Fiktionen. So gilt die Wahl bei Gemeinderats- und Kreis-
tagswahlen als angenommen, falls der Gewabhlte sie nicht wirksam ab-
lehnt. Dagegen gilt die Wahl bei Blrgermeister- und Landratswahlen
umgekehrt als abgelehnt, falls der Gewahlte sie nicht wirksam an-
nimmt. In beiden Fallen setzt erst die Verstandigung des Gewahlten die

Wochenfrist in Lauf.

Das Anderungsgesetz verzichtet in Art. 47 Abs. 1 Satz 1 auf eine kon-
stitutive Verstandigung und knapft fir den Fristbeginn an einen objekti-
ven, fur alle Gewahlten identischen Zeitpunkt an. Auf eine Verstandi-
gung des Gewahlten, dessen Einsichtsfahigkeit oder sonstige der Ver-
standigung entgegenstehende Griinde kommt es nicht mehr an. Mal3-
geblich ist vielmehr der Zeitpunkt der Verkiindung des vorlaufigen
Wahlergebnisses durch den Wahlleiter. Eine erganzende Anderung
des Art. 19 verpflichtet die Wahlleiter, das vorlaufige Wahlergebnis fur

den Wabhlkreis zu verkiinden.

Auch die Umkehrung der Annahmefiktion bei Burgermeister- und Land-
ratswahlen in Art. 47 Abs. 1 soll Rechtssicherheit schaffen und dient
dem offentlichen Interesse an der Funktionsfahigkeit des Amtes. Die
Umkehrung beruht auf dem Gedanken, dass die Gewahlten ihrer Kan-
didatur zuvor grundsatzlich zugestimmt hatten. Wer sich damit einver-
standen erklart hatte, will im Zweifel auch seine Wahl annehmen. Will
der Gewdhlte dies ausnahmsweise nicht, ist es zumutbar, sich zu-

nachst Gber das vom Wahlleiter verkiindete vorlaufige Wahlergebnis zu
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informieren und die Wahl fristgerecht abzulehnen bzw., sollte dem Ge-

wahlten dies nicht moglich sein, spater vom Amt zurtickzutreten.

Der Regelfall diirfte jedoch bleiben, dass der Gewahlte innerhalb einer
Woaoche nach der Verkiindung des vorlaufigen Wahlergebnisses - mit
konstitutiver Wirkung - ausdrticklich erklaren wird, ob er die Wahl an-
nimmt. Dies ist auch kinftig mdglich, ohne dass dies das Gesetz aus-

dricklich klarstellen muss.

Falls das Wahlergebnis nachtraglich berichtigt wird und eine andere
Person als gewahlt gilt, kann diese die Wahl nach Art. 47 Abs. 1 Satz 2
und 3 ebenfalls binnen einer Woche ablehnen. Die Frist beginnt in die-

sen Fallen mit Verkiindung der Anderung des Wahlergebnisses.

Ausnahme: Mehrheitswahl (Art. 47 Abs. 2)

Fur Gewahlte, die nicht zur Wahl vorgeschlagen worden waren (was
nur bei Mehrheitswahlen nach Art. 38 Abs. 1 Satz 1 mdglich ist, falls al-
so kein Wahlvorschlag eingereicht wurde oder nur einer, aber eine an-
dere Person gewahlt wurde), halt das Anderungsgesetz eine von Art.
47 Abs. 1 differenzierende Regelung erforderlich. Der Gedanke, dass
der Gewahlte zuvor schon seiner Kandidatur zugestimmt hatte, greift in
solchen Fallen nicht, da er hier nicht mit seiner Wahl rechnen musste.
Der Wahlleiter bleibt hier nach dem neu gefassten Art. 19 Abs. 2 ver-
pflichtet, den Gewahlten schriftlich zu verstéandigen. Da dies aber keine
Frist in Lauf setzt, muss das Schreiben an den Gewéhlten nicht férm-
lich zugestellt werden. Es kommt nicht darauf an, ob der Gewdhlte die
in seinen Verantwortungsbereich gelangte schriftliche Information tUber
seine Wahl tatsachlich zur Kenntnis nimmt oder zur Kenntnis nehmen
kann. Dies fallt in seine Verantwortungssphare und ist gegenliber dem
offentlichen Interesse an der Funktionsfahigkeit des Amtes nachrangig.
Auch in diesen Fallen soll mdglichst bald Klarheit herrschen, wer das
Amt kiinftig innehat und fortfuhrt. Der Gewéhlte hat daher binnen zwei
Wochen, im Falle einer Stichwahl nach Art. 46 Abs. 1 Satz 2 binnen ei-
ner Woche, zu erklaren, ob er die Wahl annimmt. Nimmt sie der Ge-

wahlte nicht wirksam an, gilt die Wahl als abgelehnt.
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Die Erh6hung der Annahmefrist in Art. 47 Abs. 2 von bisher einer auf
kinftig grundsatzlich zwei Wochen tragt dem Umstand Rechnung, dass
der Gewahlte in diesen Fallen nicht mit seiner Wahl rechnen brauchte
bzw. musste. IThm soll ausreichend Zeit eingerdumt werden, zu tber-
denken, ob er die Wahl — mit allen Folgen — annehmen will. Kommt es
zu einer Stichwabhl, genigt aber wie in Art. 19 Abs. 1 eine einwdchige
Frist, da zwischen Wahl und Stichwahl ohnehin zwingend zwei Wochen
liegen. Schliefilich bertcksichtigt die Erhdhung auch, dass der Gewéhl-
te, auch wenn es hierauf nicht konstitutiv ankommt, nicht immer unmit-
telbar verstandigt werden kann. Die zwei- bzw. einwtchige Annahme-
frist knUpft im Interesse der Rechtssicherheit ebenfalls nicht an den
Zeitpunkt an, ab dem der Gewahlte tatsachlich verstandigt werden
konnte, sondern an die Verkindung des vorlaufigen Wahlergebnisses
durch den Wahlleiter nach Art. 19 Abs. 3 Satz 1.

Weitere Anderungen (Art. 47 Abs. 3, Art. 19, 50, 51 und 58 GLKIWG,
Art. 9 KWBG)

Der uberarbeitete Art. 47 Abs. 3 fasst die bisher in Art. 47 Abs. 1 Satz
3, Abs. 2 Satz 1 und 2 enthaltenen Regelungen zusammen. Insbeson-
dere kann eine Wahl wie bisher auch kiinftig nur vorbehaltlos ange-

nommen werden. Einer Annahmeerklarung beigefiigte Vorbehalte und

Bedingungen gelten als unwirksam.

Die Neuregelung zur Wahlannahme in Art. 47 16st Folgednderungen im
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz und in Art. 9 des Gesetzes Uber
Kommunale Wahlbeamte aus. Sie sind zwar Uberwiegend nur redakti-

onelle Anpassungen. Zwei Anderungen sind dennoch hervorzuheben:

- Da die angesprochenen Fristen nun mit der Verkiindung des vor-
lAufigen Wahlergebnisses durch den Wabhlleiter zu laufen begin-
nen, verpflichtet der neu gefasste Art. 19 Abs. 3 Satz 1 den Wahl-
leiter zu einer solchen Verkiindung. Bisher liegt es nach § 90 Abs.
6 GLKrWO noch in seinem Ermessen, ob er das vorlaufige Er-

gebnis fur den Wahlkreis kundgibt.
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- Soweit das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz bisher jeweils
auf die Feststellung oder Verkiindung des Wahlergebnisses ein-
geht, stellt das Anderungsgesetz nun jeweils klar, ob damit jeweils
das (vom Wabhlleiter zu verkiindende) vorlaufige oder das (vom
Wahlausschuss festzustellende) abschlieBende Wahlergebnis
gemeint ist. Entsprechende Klarstellungen finden sich etwa in Art.
50 Abs. 5 Satz 1 oder in Art. 51 Satz 1.

Wabhlprifung (Art. 50 GLKIWG)

Beschrankung der Unqultigkeitserkldrung (Art. 50 Abs. 3)

Stellt die Rechtsaufsichtsbehérde im Rahmen der Wahlprifung eine
Verletzung von Wahlvorschriften fest, muss bzw. kann sie das Wahler-
gebnis nach Maf3gabe von Art. 50 Abs. 2 Satze 1 bis 3 berichtigen. Hat
die Verletzung der Wahlvorschriften aber zu einer unrichtigen Sitz- oder
Amterverteilung oder einer unrichtigen Listennachfolge gefiihrt, die
nicht mehr berichtigt werden kénnen, hat die Rechtsaufsichtsbehérde
die Wahl bisher nach Art. 50 Abs. 3 flr ungultig zu erklaren. Sie ist

dann insgesamt zu wiederholen.

Das Anderungsgesetz will aufwéandige Wahlwiederholungen nun in Fal-
len vermeiden, in denen die Verletzung von Wahlvorschriften nur zu ei-
ner unrichtigen Listennachfolge fihrt. Nur noch, falls sich die Verlet-
zung der Wahlvorschriften unmittelbar auf die Mandatsverteilung des
vom Wahlausschuss festgestellten Wahlergebnisses auswirkt, ist die
Wahl fur ungiiltig zu erklaren. Das Anderungsgesetz streicht die Lis-
tennachfolge daher als Bezugspunkt einer Ungiiltigkeitserklarung aus
Art. 50 Abs. 3. Fur die Berichtigung in Art. 50 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bleibt

sie jedoch erhalten.
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2.13.2 Unbeachtlichkeit von WahlrechtsverstdfRen (Art. 50 Abs. 4)

Art. 50 Abs. 4 nennt bereits bisher Félle, in denen die Verletzung von
Wahlvorschriften eher von geringerem Gewicht ist und im Rahmen der
Wahlprifung durch die Rechtsaufsichtsbehérde folgenlos bleibt. Unter
anderem sind Verstol3e gegen Art. 32 Abs. 1 gemal3 Art. 50 Abs. 4
Satz 2 unbeachtlich. Das Anderungsgesetz stellt nun klar, dass inso-
weit aber nur VerstoRe des Wahlleiters unbeachtlich bleiben. Die Klar-
stellung ist geboten, weil das Anderungsgesetz mit dem neuen Art. 32
Abs. 1 Satz 3 auch die bereits unter Ziffer 2.9. besprochene Méglichkeit
schafft, bei nicht beseitigbaren Mangeln fristgemaf einen neuen Wahl-
vorschlag einreichen zu kénnen. Legt der Wahlausschuss Art. 32

Abs. 1 im Rahmen der Beschlussfassung tber die Gultigkeit der einge-
reichten Wahlvorschlage unzutreffend aus, greift Art. 50 Abs. 4 Satz 2
nicht, so dass dieser Versto3 beachtlich bleibt und zur Ungultigerkla-

rung der Wahl fiihren kann.

Ein neu in Art. 50 Abs. 4 eingeflgter Satz 3 bestimmt zudem, dass bei
der Berichtigung oder Ungdltigkeitserklarung einer Nachwahl solche
Verletzungen von Wahlvorschriften aul3er Betracht bleiben, die bereits
die fur ungultig erklarte Wahl betrafen. Und dies unabhangig davon, ob
sie damals bekannt waren oder nicht. Unbeachtlich sind die friiheren
Verstol3e auch dann, falls sie weiterwirken. Nur gleich gelagerte, aber
bei der Nachwahl erneut auftretende Wahlrechtsverstol3e sind dagegen
bei der Priifung der Nachwahl zu berticksichtigen. Die Gesetzesbe-

grindung konkretisiert dies anhand mehrerer Beispiele:

- Begriindet die Einrichtung eines fir die Nachwahl bereit gestellten
Wabhllokals einen Wahlrechtsverstol3 (etwa weil die Vorkehrungen
das Abstimmungsgeheimnis nicht wahrten), liegt darin ein neuer
und somit beachtlicher Wahlrechtsverstol, auch wenn das Wahl-
lokal bereits bei der fur ungultig erklarten Wahl in gleicher Weise
Verwendung fand. Denn die Abstimmung ist bei der Nachwahl neu
durchzufiihren, so dass Wahlrechtsverstofde, die sich allein auf
diese Abstimmung beziehen, ausschlief3lich die Nachwahl und

nicht die fur ungtiltig erklarte Wahl betreffen.
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- Wourde dagegen ein Wahlvorschlag zu Unrecht zugelassen, die
Wabhl aber nicht wegen dieses Wahlrechtsverstol3es (etwa weil er
nicht bemerkt wurde), sondern wegen eines anderen (etwa bei der
Stimmabgabe) fur ungdltig erklart, kann die Nachwahl nicht mehr
wegen des zu Unrecht zugelassenen Wahlvorschlages fur ungul-
tig erklart werden. Dies gilt selbst dann, falls die Wahl wegen ei-
nes anderen zu Unrecht zugelassenen Wahlvorschlags fir ungul-

tig erklart wurde.

- Auch Wabhlrechtsverstdf3e bei der fur ungultig erklarten Wahl, die
sich nicht auf die Sitz- oder Amterverteilung auswirken konnten
und fur die Wahlprifung unbeachtlich blieben, sind fur die Wahl-
prufung der Nachwahl selbst dann nicht mehr relevant, falls sie
nun nach der Nachwahl auf die Sitz- oder Amterverteilung Auswir-

kungen haben kdnnen.

Nachwahl (Art. 52 GLKrwWG)

2.14.1 Unbeachtlichkeit von WahlrechtsverstoRen (Art. 52 Abs. 2 Satz 1)

2.14.2

Wie auch bei Art. 50 Abs. 4 stellt das Anderungsgesetz in Art. 52 Abs.
2 klar, dass nur VerstoRe des Wahlleiters gegen Art. 32 Abs. 1 unbe-
achtlich sind. Die Ausfuhrungen unter Ziffer 2.13.2 gelten hier entspre-
chend.

Beschrankung der Nachwahl (Art. 52 Abs.2 Satze 2 und 3)

Ist eine Wahl zu wiederholen, kann die Rechtsaufsichtsbehdrde die
Nachwahl nach Art. 52 Abs. 2 Satz 2 auf die Abstimmung in allen oder
in einzelnen Stimmbezirken oder auf die Briefwahl beschrénken, falls
sich die zur Unguiltigkeit fihrenden Wahlrechtsversté3e nur dort aus-
gewirkt haben kdnnen. Satz 3 verbietet eine solche Beschrankung bis-
her aber, falls ein Bewerber die Wéhlbarkeit am Tag der Nachwahl

nicht mehr besitzt oder von der Bewerbung wirksam zurlickgetreten ist.



2.15

2.15.1

-30-

Das Anderungsgesetz streicht das Verbot nun, da es nicht ermdoglicht,
die Umstande des Einzelfalls hinreichend zu wiirdigen. Das Verbot
tragt auch nicht dem Umstand Rechnung, dass die Wahl in den Stimm-
bezirken, die nicht von einer beschrankten Nachwahl betroffen wéren,
ohne eine relevante Verletzung von Wahlvorschriften stattfand und den

Wahlerwillen zum Zeitpunkt der Wahl unverféalscht wiedergab.

Freistellungs- und Erstattungsanspruch (Art. 5 3 GLKIWG)

Freistellungsanspruch (Art. 53 Abs. 1)

Das Anderungsgesetz erweitert den bisher auf Wahlvorstande be-
schrankten Freistellunganspruch. Zum einen greift Art. 53 Abs. 1 Satz 1
nun bei allen Wahlehrenamtern und bezieht damit auch Wahlleiter und
Mitglieder des Wahlausschusses ein. Zum anderen gilt der Anspruch
nicht mehr nur fir die Mitwirkung, um das Wahlergebnis zu ermitteln,

sondern fur die Mitwirkung im Wabhlverfahren im Allgemeinen.

Der Begriff des Wahlverfahrens ist zwar weit zu verstehen. So endet
das Verfahren nicht mit der Verkiindung des Wahlergebnisses, sondern
erfasst z.B. auch die Feststellungen nach Art. 48 Abs. 3 Satz 1 zu
Amtshindernissen, die Ablehnung der Ubernahme des Amtes oder die
Entscheidung Uber das Nachriicken des Listennachfolgers. Der Frei-

stellungsanspruch besteht aber nur im Rahmen des Erforderlichen.

Nicht die Mitwirkungshandlung selbst muss dabei erforderlich sein,
sondern gerade die Erbringung wahrend der Arbeitszeit. Der Wahlleiter
muss daher, falls ihm sein Arbeitgeber hierfur nicht tber die Pflicht
nach Art. 53 Abs. 1 Satz 1 hinaus Zeit einraumt, die Wahl nach Mdg-
lichkeit auRerhalb seiner Arbeitszeit vorbereiten. Auch Sitzungen des
Wahlausschusses sind méglichst so zu legen, dass sie nicht in die Ar-

beitszeit der Ausschussmitglieder fallen.

Gleiches gilt nach Art. 53 Abs. 2 grundséatzlich fir Angehdrige des 6f-

fentlichen Dienstes
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2.15.2 Erstattungsanspruch (Art. 53 Abs. 3)

2.16

Die Gemeinde kann Wahlvorstandsmitgliedern, die keinen Freistel-
lungsanspruch nach Art. 53 Abs. 1 oder 2 haben, bereits bisher nach
Art. 53 Abs. 3 Satz 1 auf Antrag eine pauschalierte Ersatzleistung fur
den Verdienstausfall oder fiir einen sonstigen Nachteil gewéhren. Das
Anderungsgesetz erweitert auch diese Regelung auf alle Wahlehren-
amter. Soweit ein am Ende des Satzes 1 neu eingefligter Nebensatz
nun ausdriicklich bestimmt, dass dies nur gilt, falls die Betroffenen nicht
bereits einen Freistellungsanspruch haben, gleicht dies nur die durch
die Umformulierung bedingte Streichung des Wortes ,anderen”im

Hauptsatz aus. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.
Schriftform (Art. 59 GLKrwWG)

Vorbehaltlich besonderer Regelungen missen nach dem Gemeinde-
und Landkreiswahlgesetz vorgeschriebene Erklarungen nach Art. 59
persdnlich und handschriftlich unterzeichnet sein und bei dem zustan-
digen Wahlorgan oder der zustandigen Stelle der Wahlorganisation im
Original vorliegen. Das Anderungsgesetz ermachtigt nun das Staats-
ministerium des Innern, flr Bau und Verkehr durch einen neuen Satz
2, in seiner Verordnung zur Ausfiihrung des Gemeinde- und Land-

kreiswahlgesetzes von den Schriftformerfordernissen abzuweichen.

Bezirkswahlrecht (BezZWG)

Die Anderung des Bezirkswahlgesetzes tritt nach § 7 des Anderungs-
gesetzes bereits zum 1. April 2018 in Kraft, da die fur Gemeinde- und
Landkreiswahlen geltende Ubergangsregelung des Art. 60 GLKIWG
hier nicht greift. Damit wirkt sich die Anderung des Bezirkswahlgeset-
zes bereits fur die im Herbst 2018 anstehenden Bezirkstagswahlen

aus.
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Die Anderung des Bezirkswahlgesetzes beschrankt sich allerdings da-
rauf, das Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte-Lagué/ Schepers auch
fiir die Bezirkstagswahlen einzufiihren. Dazu fasst das Anderungsge-
setz Art. 4 Abs. 1 Nr. 6 BezZWG neu, indem es den Wortlaut des neuen
Art. 35 Abs. 2 GLKr'WG weitgehend tbernimmt. Das in Ziffer 2.11 zu
Art. 35 Abs. 2 GLKI'WG Gesagte gilt hier entsprechend.

Bisher verwies Art. 4 Abs. 1 Nr. 6 BezZWG noch auf Art.42 Abs.2des
Landeswahlgesetzes, wonach bei Landtagswahlen das Sitzzuteilungs-
verfahren nach Hare/Niemeyer gilt. Vorschriften des Landeswahlge-
setzes, die nach MaRRgabe von Art. 4 Abs. 1 BezZWG auch kuinftig fur
die Bezirkstagswahl entsprechend gelten und auf Art. 42 Abs. 2 LWG
verweisen (z. B. Art. 44 LWG), sind nun so zu lesen, dass sie statt auf
Art. 42 Abs. 2 LWG nun auf die in Art. 4 Abs. 1Nr. 6 BezZWG neu ein-

geflgten Satze Bezug nehmen.

4. Gesetz uber Kommunale Wahlbeamte

§ 5 des Anderungsgesetzes dndert eine Reihe einzelner Bestimmun-
gen des Gesetzes tUber Kommunale Wahlbeamte. Sie sind allerdings —
mit Ausnahme der bereits in Ziffer 2.12. angesprochenen Anderung
des § 9 KWBG — nur nachrangig, so dass wir insoweit nur auf das An-

derungsgesetz verweisen.

Wir bitten die Regierungen, das IMS an die kreisfreien Stadte und Landratsamter

zu senden, und die Landratsdmter, es an die kreisangehdérigen Gemeinden zu

Ubermitteln.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Welsch
Ministerialrat



